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ASUNTO:  INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY No. 396 de 2024 Camara "POR MEDIO DEL CUAL SE EXALTA LAS
TRADICIONES CULTURALES DE LOS MONTES DE MARIA, SE
DECLARA EL FESTIVAL MULTICULTURAL COMO PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION, SE PROMUEVE LA

ECONOMIA REGIONAL Y SE DICTAN OTRAS PROPOSICIONES - LEY
MONTES DE MARIA”.

Respetado Secretario,

Conforme a la designacioén realizada por la honorable Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes del Congreso de la
Republica, y segun lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992,
sometemos a consideracién de la honorable Comision Sexta de la Camara de
Representantes, el INFORME DE PONENCIA POSITIVA para PRIMER DEBATE del
Proyecto de Ley No. 396 de 2024 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE EXALTA LAS
TRADICIONES CULTURALES DE LOS MONTES DE MARIA, SE DECLARA EL
FESTIVAL MULTICULTURAL COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA
NACION, SE PROMUEVE LA ECONOMIiA REGIONAL Y SE DICTAN OTRAS
PROPOSICIONES - LEY MONTES DE MARIA”. Por lo tanto, de manera atenta rendimos
informe de ponencia positiva para primer debate ante la Comisiéon Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes con el fin de iniciar el tramite

correspondiepte y cump as exigencias dictadas por la Constitucién y la Ley.

RepreSentante a la Camara sentante a la camara
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Coordiador Ponente Ponente

ALA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina: 527
Teléfono: 601 3904050 Ext: 4464 - 4471
crlstobal.ulcedo@camara.gov.co
Bogotd D. C.




NI AN CONGRESO GEI\SON @

i DE LA REPUBLICA LISIMACO MONTARNO
i ' l | I I I | DE COLOMBIA —_— — CRISTOBAL
B ey CAICEDO

CAMARA DE AEPRESENTANTES
Representanto 3 la cdmars

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.
396 DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE EXALTA LAS TRADICIONES CULTURALES DE
LOS MONTES DE MARIA, SE DECLARA EL FESTIVAL MULTICULTURAL
COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION, SE
PROMUEVE LA ECONOMIA REGIONAL Y SE DICTAN OTRAS
PROPOSICIONES- LEY MONTES DE MARIA.”

El contenido tematico de esta ponencia se presenta de la siguiente manera, segun
los autores:

I.  Antecedentes y tramite legislativo.

Il.  Objetivo y contenido.

Ill.  Consideraciones de los ponentes

IV. Normatividad relacionada.

V. Impacto Fiscal.

VI. Conflictos de interés.

VII. Proposicién con que termina el informe de ponencia.
VIIl. Texto propuesto para primer debate

l. ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO:

La presente iniciativa es de la autoria de la Honorable Representante JULIANA
ARAY FRANCO y del Honorable Representante LUIS RAMIRO RICARDO, en
calidad de coautor.

El proyecto de ley bajo estudio fue radicado ante la Secretaria General de la
Céamara de Representantes el pasado 21 de octubre de 2024. Posteriormente la
mesa directiva de la Camara de Representantes, dio reparto al proyecto a la
Comisién Sexta Constitucional Permanente, por corresponderle la competencia del
asunto de conformidad con las leyes 32 y 52 de 1992. Asimismo, ordené su
publicacién en la Gaceta del Congreso numero 1923 de 2024, donde obra el texto
y su exposicion de motivos.

Finalmente, una vez repartida a la Comisién Sexta de la Camara de
Representantes, la mesa directiva designé ponentes para primer debate a los
Honorables Representantes CRISTOBA_L CAICEDO ANGULO (Coordinador
Ponente) y GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA (Ponente).

Il OBJETIVO Y CONTENIDO:

El objetivo principal de este proyecto de ley es la exaltaciéon del patrimonio
histérico y cultural de la subregién de los Montes de Maria en el departamento de
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Bolivar. Esta ley busca reconocer y preservar la rica herencia cultural y las
tradiciones que han definido a esta regiéon, asi como fomentar el desarrollo
cultural, social y econémico de sus comunidades; ademas incluir el festival
multicultural de los Montes de Maria, en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial para que asi este tenga:

- Reconocimiento oficial y publico de la importancia de esta manifestacion
cultural regional

- Acceso a recursos y apoyo para la proteccién y promociéon de esta
manifestacién cultural.

M. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES:
CONTEXTO HISTORICO DE LOS MONTES DE MARIA.

La subregiéon de los Montes de Maria se encuentra entre los departamentos de
Bolivar y Sucre, en el Caribe colombiano. Este extenso territorio, conocido por su
tradicion agricola y ganadera, se consolidé como un corredor estratégico que
conecta una gran parte del pais con la regiéon Caribe y sus principales puertos.
Estas caracteristicas, junto con la notable historia de lucha por la tierra
protagonizada por los movimientos campesinos, resultaron en un escenario de
conflictos en el que diversos actores disputaron el control de la zona y los
beneficios, tanto legales como ilegales, que estas tierras generaban.

Los Montes de Maria han sido histéricamente una regién de gran riqueza cultural y
natural. Esta subregién ha sido cuna de importantes manifestaciones culturales,
tales como la musica de gaita, las danzas tradicionales, y la elaboracién de
artesanias Unicas. Ademas, los Montes de Maria tienen un valor histérico
significativo, ya que han sido escenario de importantes eventos histéricos y
sociales en Colombia; sin embargo, esta region fue testigo de mas de cincuenta
masacres, miles de desapariciones y desplazamientos forzados, y la devastacion
de numerosos pueblos. Estos eventos convirtieron a la subregiéon en una de las
areas mas afectadas por el conflicto armado en Colombia.

Es fundamental exaltar el patrimonio histérico, cultural y nativo de la regién de los
Montes de Maria en Bolivar. Esta subregién no solo es un testimonio de la rica
tradicion agricola y ganadera del Caribe colombiano, sino también un simbolo de
la resiliencia y la lucha de sus comunidades frente a décadas de conflicto armado.
Reconocer y promover su patrimonio cultural no solo honra la memoria de quienes
han sufrido, sino que también contribuye a la reconstruccién del tejido social y al
desarrollo sostenible de la regién. Iniciativas como festivales culturales, programas
de educacién y la inclusién en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial pueden desempefar un papel crucial en la preservacién de la identidad
cultural y en el fomento de un futuro mas esperanzador para los Montes de Maria.
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Con el cumplimiento del objetivo de este proyecto de ley se beneficiaran los
artistas, artesanos, musicos, y todas las personas vinculadas al sector cultural de
la region, que han trabajado arduamente para reconstruir sus vidas y sus
comunidades, recuperando y revitalizando sus tradiciones culturales como un
medio de resistencia y de afirmacion de su identidad.

EL FESTIMARIA, Y SU IMPORTANCIA PARA LA REGION.

El Festival Multicultural de los Montes de Maria, conocido como Festimaria, es una
celebracion anual que exalta la riqueza cultural de la subregién. Desde su
creacion, Festimaria ha sido un espacio para resaltar lo mejor de la cultura local,
mcluyendo musica, danza, gastronomia y artesanias. Este festival no solo
fortalece el tejido social y cultural de la region, sino que también promueve el
turismo y el desarrollo econémico.

El Festival de los Montes de Maria, creado en 2013 bajo el liderazgo del
exgobernador Juan Carlos Gossain Rognini, es una celebraciéon que va mas alla
de ser un evento cultural; concebido como un festival itinerante, se ha convertido
en una plataforma clave para promocionar las ricas expresiones culturales y los
impresionantes atractivos turisticos de la regién. San Juan Nepomuceno fue el
escenario de su primera versién en 2013, seguido por EI Guamo en 2014 y El
Carmen de Bolivar en 2015, fortaleciendo asi la identidad cultural de los Montes
de Maria

Este festival de folclor y musica para la paz se presenta como un espacio cultural
destinado a destacar los ritmos caribefios colombianos como el Porro y el
Fandango, ademas de perpetuar las obras del maestro Lucho Bermudez, quien las
llevé al ambito internacional. Asimismo, en diferentes ediciones, se rinde homenaje
al legado de cantantes y compositores de los Montes de Maria.

En 2016, el festival no se realizo, pero este afio fue crucial para su evolucion. Bajo
la administraciéon entrante del gobernador Dumek Turbay Paz, se dedicé un
periodo de planeacion con el objetivo de transformar el festival en un homenaje
permanente al insigne maestro Lucho Bermudez. Este enfoque estratégico senté
las bases para que las versiones de 2017 y 2018 se llevaran a cabo en El Carmen
de Bolivar, estableciendo un precedente y consolidando el festival como un tributo
anual al musico que universaliz6 los aires tradicionales del Caribe colombiano.

En la subregion se llena de alegria en un evento organizado por el Instituto de
Cultura y Turismo (lcultur) del Departamento de Bolivar. Ademas de los grandes
conciertos y las tertulias musicales, se introducen nuevos escenarios alternativos,
como una muestra de la gastronomia y artesanias propias de la subregion. Junto
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con la musica, la cultura y la artesania de la Subregion, también se organiza una
ruta turistica que recorre diferentes paisajes de los Montes de Maria.

El festival retomé su esplendor en 2022 bajo el liderazgo del gobernador Vicente
Blel Scaff; en esa edicién, se realizé una significativa modificacién: el festival,
nuevamente celebrado en El Carmen de Bolivar, rindi6 homenaje al maestro
Adolfo Pacheco, otro gran exponente de la musica de la regién. Este cambio abrié
la puerta para una nueva modificacién de la ordenanza, permitiendo que el festival
recuperara su caracter itinerante, tal como en sus inicios, y estableciendo la
tradicion de homenajear a diferentes artistas que han exaltado el nombre y el
espiritu de esta hermosa regién.

En 2023, tras la modificacion de la ordenanza, el festival volvi6 a San Juan
Nepomuceno, donde se rindi6 homenaje al maestro Rafael Ricardo, otro
destacado musico que dejé una huella profunda en la cultura musical de los
Montes de Maria. Este regreso a sus raices itinerantes marcé un hito en la historia
del festival, permitiendo que nuevamente se celebren las diversas expresiones
culturales en diferentes municipios de los Montes de Maria.

En 2024, bajo la administraciéon del gobernador Yamil Arana Padaui, el Festival de
los Montes de Maria se celebré en Maria la Baja, destacando ritmos de herencia
africana como el bullerengue, el mapalé y la champeta. Esta edicién no solo
mantuvo la esencia itinerante del festival, sino que también incorporé una feria
cultural con el distintivo de la marca Bolivar, que resaltd las artesanias y la
gastronomia unicas de la regién.

Un aspecto notable de este afio fue el homenaje a la maestra Pabla Flores, una
figura destacada que ha contribuido significativamente a la cultura musical de los
Montes de Maria, especialmente al bullerengue. Este reconocimiento subrayé el
compromiso del festival de honrar a artistas que han dejado una huella profunda
en la identidad cultural de la region.

La agenda del festival siempre esta acompafiada de los procesos académicos y de
las escuelas de formacion de los Montes de Maria, asi como de las ferias
culturales y gastronémicas que sirven como vitrinas para dar a conocer las
experiencias de los municipios de los Montes de Maria y del departamento de
Bolivar. Cabe anotar que el evento se institucionalizé durante el gobierno del
exgobernador Juan Carlos Gossain Rognini, quien lo concibié con un caracter
itinerante por los municipios de la region y como una oportunidad para
promocionar las expresiones culturales y los atractivos turisticos de la zona.

Conviene subrayar que este Festival es organizado por el Instituto de Cultura y
Turismo de Bolivar (ICULTUR), por consiguiente este evento Multicultural de los
Montes de Maria se ha consolidado en sus ocho ediciones como un espacio
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donde se comparten experiencias simbdlicas, se intercambian saberes y se
refuerza la identidad colectiva y la diversidad cultural. El festival tiene como
epicentro grandes conciertos de alta calidad, donde los artistas de la regién son

protagonistas, junto a otros invitados asociados a la musica que identifica a las
sabanas de Bolivar.

El festival de los Montes de Maria ha estado amparado en las ordenanzas No. 131
de agosto de 2015, “por medio del cual se institucionaliza la realizacién anual de
unos festivales en el departamento de Bolivar, y se dictan otras disposiciones”,
modificada por la ordenanza No. 182 del 10 de diciembre de 2016, y
posteriormente por la ordenanza No. 281 de 2019, “por medio del cual se
institucionaliza la realizacion anual del festival FICCI, modificando la ordenanza
No. 182 de 2016, y se dictan otras disposiciones”. Finalmente, la ordenanza No.
344 de 2022, “por medio del cual se institucionalizan en la agenda departamental
de cultura unos festivales y actividades culturales y se les asignan unos recursos
para su realizacién, modificando la ordenanza No. 281 de 2019", aseguré la
permanencia y el respaldo del festival en la agenda cultural del departamento.

- IDENTIDAD CULTURAL DE LA REGION.

El porro y el fandango son elementos esenciales de la identidad cultural y
representan las tradiciones y el patrimonio de las comunidades que habitan esta
area, reflejando su historia, costumbres y valores. Estas expresiones culturales

sirven como un medio para mantener viva la memoria colectiva, fortaleciendo la
identidad cultural de la region.

Las festividades y celebraciones que giran en torno al porro y al fandango actuan
como espacios de encuentro y cohesién social. Permiten a las comunidades
reunirse, celebrar y fortalecer sus lazos, y son una forma de resistencia y

resiliencia frente a las adversidades, proporcionando un sentido de pertenencia y
unidad.

El porro y el fandango atraen a turistas nacionales e internacionales, lo que
contribuye al desarrollo econémico de la regién. Festivales y eventos culturales

que destacan estas tradiciones generan ingresos para las comunidades locales,
promoviendo el turismo cultural y sostenible.

Promover y mantener vivas estas expresiones culturales es esencial para la
preservacion del patrimonio inmaterial de la regién. Iniciativas y programas de
salvaguardia ayudan a documentar y proteger estas tradiciones, y la ensefianza de

estas manifestaciones a las nuevas generaciones asegura la continuidad y la
transmisién del conocimiento cultural.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

N

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina: 527
Teléfono: 601 3904050 Ext: 4464 - 4471
cristobal.calcedo@camara.gov.co

Bogotd D. C.



A CONGRESO GE\SON

i DE LA REPUBLICA LISIMACO MONTAROD CRISTOBAL
: DE COLOMBIA e — CAICEDO
CAMARA DE AEPRESENTANTES Represantants 3 4 chmars

En una region marcada por el conflicto armado y la violencia, el porro y el
fandango han sido herramientas cruciales para la reconstruccién del tejido social y
la resiliencia comunitaria. Estas expresiones culturales han proporcionado un
medio para sanar heridas, celebrar la vida y mirar hacia un futuro esperanzador.

El porro y el fandango no son solo géneros musicales y danzas; son simbolos
vivos de la identidad y la resiliencia de la regién de los Montes de Maria. Su
importancia radica en su capacidad para unir a las comunidades, preservar el
patrimonio cultural y contribuir al desarrollo econémico y social de la regién.
Promover y exaltar estas manifestaciones culturales es esencial para honrar la rica
herencia de los Montes de Maria y asegurar un futuro vibrante y cohesionado para
sus habitantes.

- cifras que dejo el Festimaria del 2023

- de 121 personas que fueron encuestadas, se reporté que el 51% se
encontraban interesados por la gastronomia ofrecida durante el festival y el 40%
sobre las artesanias que se encontraban en la feria artesanal

- Los 10 hoteles que se encontraban en el municipio de San Juan
Nepomuceno estuvieron en un 100% de ocupacién

- Se registraron aproximadamente 4000 asistentes a los dos dias de
concierto

- asistencia de 1.500 personas a los dos dias de la feria artesanal

- y ventas generadas de 5 millones de pesos, donde se beneficiaron 293
personas

MEDICION DE IMPACTO VIFESTIMARIA
24 Y 26 DE JUNIO 2023
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- cifras que dejé el Festimaria del 2024
- 4.000 aproximadamente asistentes a los conciertos con mas de 250 artistas
en tarima
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- 60 asistentes al conversatorio "los: montes de maria, territorio ancestral de
paz y esperanza
- 900 asistentes proyeccion de "la suprema”
- 2 operadoras de turismo de la zona beneficiadas
- $20,100.000 de pesos por servicios prestados
- La feria cultural festimaria. conté con mas de 700 asistentes con 12
unidades productivas participantes, con ventas totales de 7.091.500 COP
I o 0 7 !r"'g;.‘ X.|

V. NORMATIVIDAD RELACIONADA:
4.1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES.

La obligacién de proteger el patrimonio cultural se encuentra consagrada en los
siguientes articulos:

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana.

En el articulo 8 se establece como una obligacion proteger la riqueza cultural del
pais

Articulo 8°. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Asi mismo en los articulos 70 y 72 se establece la obligacion del estado de
promover y fomentar el acceso a las diversas manifestaciones culturales las
cuales son las que conforman la identidad nacional.
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Articulo 70°. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientlfica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacién de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pals. El
Estado promovera la investigacién, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los
valores culturales de la Nacién.

Articulo 72°. El patrimonio cultural de la Nacién esté bajo la proteccién del Estado.
El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley estableceré los mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentaréa los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueolégica.

4.2. FUNDAMENTOS LEGALES.

Es importante mencionar, la Ley 397 de 1997 “Ley General de la Cultura” y la Ley
1185 de 2008 la cual modifica la ley general de la cultura, en las cuales se crea el
Ministerio de Cultura y se desarrollan los articulos constitucionales 70, 71y 72 en
torno al patrimonio cultural.

En concordancia con lo anterior, el articulo 4 de la Ley 1185 de 2008 establecié los
elementos que conforman el patrimonio cultural:

“El patrimonio cultural de la Nacién esta constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones
de la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la
lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y
creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y
los hébitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los
que se les atribuye, entre otros, especial interés histérico, artistico, cientffico,
estético o simbolico en ambitos como el pléstico, arquitecténico, urbano,
arqueoldgico, linguistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museolbgico o antropolégico.”

Asimismo, en su articulo 18 de la ley 397 de 1997, establece los estimulos para la
promocion de actividades artisticas y culturales de la Nacion, de la siguiente
forma:

ARTICULO 18.- De los estimulos. El Estado, a través del Ministerio de Cultura y
las entidades territoriales, establecerd estimulos especiales y promocionard la
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creacion, la actividad artistica y cultural, la investigacién y el fortalecimiento de las
expresiones culturales. Para tal efecto establecera, entre otros programas, bolsas
de trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales, talleres de formacién
artistica, apoyo a personas y grupos dedicados a actividades culturales, ferias,
exposiciones, unidades moéviles de divulgacién cultural, y otorgaré incentivos y
creditos especiales para artistas sobresalientes, asi como para integrantes de las
comunidades locales en el campo de la creacién, la ejecucion, la experimentacion,
la formacién y la investigacién a nivel individual y colectivo en cada una de las
siguientes expresiones culturales:

a. Artes plasticas;

b. Artes musicales;

c. Artes escénicas;

d. Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor, las artesanias, la
narrativa popular y la memoria cultural de las diversas regiones y comunidades del
pals;

e. Artes audiovisuales;

f. Artes literarias;

g. Museos Museologia y Museografia;

h. Historia;

i. Antropologia;

J. Filosofia;

k. Arqueologia;

I. Patrimonio;

m. Dramaturgia;

n. Critica;

fi. Y otras que surjan de la evolucién sociocultural, previo concepto del Ministerio
de Cultura.

PARAGRAFO 1. EI Gobierno Nacional promoveréd el acceso a lineas de crédito
preferencial para el sector cultura, teniendo en cuenta las caracteristicas de su
actividad particular de gestores, creadores, cultores y artistas.

(Parégrafo 1, Adicionado por el Art. 17 de la Ley 2070 de 2020)

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Cultura podré establecer en sus convocatorias
criterios diferenciales para promocionar la creacion, la actividad artistica y cultural,
la investigacién y el fortalecimiento de las expresiones culturales de grupos cuyos
miembros sean poblacién vulnerable.

Por otro lado, el festival de los Montes de Maria ha estado amparado en las
ordenanzas No 131 de agosto de 2015 “por medio del cual se institucionaliza la
realizacion anual de unos festivales en el departamento de Bolivar, y se dictan
otras disposiciones” modificada por medio de ordenanza 182 de diciembre 10 del
2016, modificada posterior por la ordenanza 281 del 2019 “por medio del cual se
institucionaliza la realizacion anual del festival FICCI, modificando la ordenanza
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No.182 de 2016, y se dictan otras disposiciones, modificada inalmente por la
ordenanza 344 del 2022 “ Por medio del cual se institucionalizan en la agenda
departamental de cultura unos festivales y actividades culturales y se les asignan
unos recursos para su realizacion, modificando la ordenanza 281 del 2019.

4.3. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-553 de 2014 indicé los elementos
que constituyen el patrimonio cultural.

"En Colombia, el patrimonio cultural de la Nacién esté constituido por todos los
bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresién de la nacionalidad colombiana,
tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades
indigenas, negras y creoles, la tradicién, el conocimiento ancestral, el paisaje
cultural, las costumbres y los héabitos, asi como los bienes materiales de
naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial
interés histérico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el
plastico, arquitecténico, urbano, arqueolégico, lingdistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museolégico o
antropolégico. Este patrimonio puede ser: (i) material, el cual esta constituido por
“[lllos bienes, muebles o inmuebles, que tengan una gran importancia para el
patrimonio cultural de los pueblos” o, (ii) inmaterial, el cual redne: “(...) las
manifestaciones, practicas, usos, representaciones, expresiones, conocimientos,
técnicas y espacios culturales, que las comunidades y los grupos reconocen como
parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio genera sentimientos de
identidad y establece vinculos con la memoria colectiva. Es transmitido y recreado
a lo largo del tiempo en funcién de su entorno, su interaccién con la naturaleza y
su historia y contribuye a promover el respeto de la diversidad cultural y la

creatividad humana’.

Por otro lado, en la sentencia C-567 de 2016' se establecen los beneficios de las
expresiones culturales tanto para el individuo como para la comunidad como parte
de un mayor bienestar y placer estético, lo cual forma parte de la dignidad
humana. Los beneficios de la cultura deben evaluarse en términos de lo que
significa para los individuos y la sociedad. El ejercicio de la libertad personal esta
en parte limitado por una disminucion del conocimiento sobre las opciones de vida.
Por tanto, la diversidad cultural amplia los limites de la libertad porque presenta
formas alternativas para que los individuos desarrollen o fomenten relaciones con
los demas y el medio ambiente. Por eso la Corte ha sefialado que

1 https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2016/C-567-16.htm
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“una de las razones por las cuales las personas deben poder tener acceso a
diferentes formas y visiones culturales, es porque ello les dard més herramientas
creativas para expresarse, a la vez que les da mayor bienestar y placer estético y
espintual. (...) Las expresiones culturales no sélo reviven el pasado, enriquecen el
presente”. Una manifestacién de la cultura inmaterial, con amplio arraigo histérico,
supone la transmisién generacional de una serie de usos, convenciones,
conocimientos, expresiones técnicas y objetos, y por eso mismo su salvaguardia,
como lo ha sefialado el Ministerio de Cultura en este proceso, es una forma de
preservar una ventana de acceso al pasado.

V. IMPACTO FISCAL.:

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones", establece que a todo proyecto de ley que ordene gastos debe
existir en la exposicion de motivos el respectivo analisis del impacto fiscal de la
iniciativa.

Si bien en este caso se autoriza al Gobierno Nacional para disponer de las
partidas presupuestales necesarias para financiar determinados proyectos y no se
ordena un gasto, la presente iniciativa no genera ninguin costo fiscal a mediano o
largo plazo y se deja de presente en la exposicion de motivos de la presente
iniciativa.

VI. CONFLICTO DE INTERES:

Con base en el articulo 3° de la ley 2003 de 2019, segun el cual “el autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusién y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo
286.

Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se
puedan presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién
congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedaré asi:
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a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, 0 parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores
(subrayado y negrita fuera de texto).

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de carécter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituiré conflicto de interés cuando mantiene la normatividad

vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de carécter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacién no requeriré discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

BTN T PORNRI & LSS -
Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No. B - 68 Oficina: 527
Teléfono: 601 3904050 Ext: 4464 - 4471
cristobal.caicedo@camara.gov.co
Bogotd D. C.




T — GE/\SON

DE LA REPUBLICA
! SEae LISIMACO MONTANO CRISTOBAL
! e pEsovPisd  CAICEDO
CAMARA DF REPRESENTANTES

Representante a la cdmary

inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos {...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Representantes, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con la cual no se materializa una situacién concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

VII. PROPOSICION:

Con base en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de la Constitucién
Politica y de la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia positiva y en consecuencia
solicitamos muy amablemente a los Honorables Representantes dar primer debate
en la Honorable Comisién Sexta de la Camara de Representantes al Proyecto de
Ley No. 396 de 2024 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE EXALTA LAS
TRADICIONES CULTURALES DE LOS MONTES DE MARIA, SE DECLARA EL
FESTIVAL MULTICULTURAL COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE
LA NACION, SE PROMUEVE LA ECONOMIA REGIONAL Y SE DICTAN OTRAS
PROPOSICIONES- LEY MONTES DE MARIA”.

Cordial ’

Valle-flef Cauca - Pacto Histérico CITREP-10 Sur Narifio
Ponente
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VIII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE:

PROYECTO DE LEY No. 396 DE 2024 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE EXALTA LAS TRADICIONES CULTURALES DE
LOS MONTES DE MARIA, SE DECLARA EL FESTIVAL MULTICULTURAL
COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION, SE
PROMUEVE LA ECONOMIA REGIONAL Y SE DICTAN OTRAS
PROPOSICIONES - LEY MONTES DE MARIA”

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene como objeto la exaltacion y
preservacion del patrimonio histérico y multicultural cultural de la subregion de los
Montes de Maria, en el departamento de Bolivar; por medio de la declaracion
como Patrimonio Cultural de la Nacién el Festival Multicultural de los Montes de
Maria en el Departamento de Bolivar.

ARTICULO 2. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de las Culturas, los
Artes y los Saberes, en coordinacién con la Gobernacién de Bolivar, la ciudadania
montemariana y el Consejo Departamental De Patrimonio Cultural De Bolivar,
deberan elaborar la Lista Indicativa de Practicas y manifestaciones asociadas a la
identidad historica multicultural de los Montes de Maria, asi mismo, coordinar la
inclusién de estas practicas y manifestaciones en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI).

El Ministerio de la Cultura, las Artes y los Saberes, continuara con el proceso de la
elaboraciéon de un Plan Especial de Salvaguardia (PES), para que con su
aprobacion se asegure el ingreso de las manifestaciones asociadas a la identidad
histérica multicultural de los Montes de Maria a la LRPCI.

Beneficiarios. Seran beneficiarios de la presente ley los habitantes de los
municipios que integran la subregién de los Montes de Maria, asi como los
artistas, artesanos, musicos, y demas personas vinculadas al sector cultural.

ARTICULO 3. Autoricese al Gobierno Nacional para asignar las partidas
presupuestales requeridas en cada vigencia del Presupuesto General de la
Nacién, para el cumplimiento de disposiciones consagradas en la presente ley y
asi realizar las inversiones correspondientes para su implementacion.

PARAGRAFO: Recondzcase los estimulos establecidos en el articulo 18 de la Ley
397 de 1997, previo concepto del Ministerio de las Culturas, los Artes y los
Saberes, a los creadores, impulsores, gestores, promotores y desarrolladores de
las distintas actividades culturales y tradicionales
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ARTICULO 4. FESTIMARIA. Reconécese, exaltese y postilese a la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, el Festival Multicultural de los

Montes de Maria (Festimaria), como una celebracién emblematica de la identidad
cultural de los Montes de Maria.
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PARAGRAFO: Por medio de la exaltacién de la identidad cultural del Festival
Multicultural de los Montes de Maria y de su postulacién a la Lista Representativa

de Patrimonio Cultural Inmaterial, se debera propender por impulsar la economia
regional de los Montes de Maria

ARTICULO 5. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacion, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes a la Camara,

: AICEDO ANGULO GERSON LISIMA ARIZALA
Repre ante a la Camara ante a la camara
Valle def Cauca - Pacto Historico CITREPN10 Sur Narifio

Coordinador Ponente Ponente
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